X1 Govemo e le Organizzazioni Sindacali, all’esito di un proficuo confronto,
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prmesso che:
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i contratt colletivi di lavoro dei compartd del pubblico impiego sono
scadud da circa diciassetrte mesi ¢ che appare pertanto mnecessario
rdnnovarli in tempi brevy,

le risorse stanziate nelle leggi finanziade per i 2004 ed il 2005 sono
destinate al mantenimento del potere di acquisto e alla mncenavazione
dei lzvoratori pubblici

. appare necessario compiere un nlevante sforzo peciﬁcmcme

faalizzato a rmguomre efficienza e la produrdvita delle pubbliche
amministrazioni;

Fanno concordato quanto segue:
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11 Governo si impegra a zideterminare le nsorse finanziare, indicarte
nelle legg Gnanziarie 2004 2 2003, destnate al rinnovl conwarmual del
bicnnio economico 20042005 per i personmale di cw all'art 1 de
decreto legisladvo 1632001, allo scopo ci arwdbuire increment
rermbuovi medi complessivi & regime del %. Le msorse aggiunove
saranno stanziate nel disegno di legge fnanziapa per anno 2006 e
sranno  dferite  esclusivamente s&l.a comperenza det  blennio

nomico 2004-2003. Le conseguenu determinazioni relauve alla
conrramazione delle ammunistraziomi del sertore pubblico non swtae
sono tempestvamente assunte 10 sede di confronro ma Governo e gh
OTZAnismi rappresentatvi del diVersi setor ¢ Compart.
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Le ulterior zsorse finanziare saranno desdnate alla incencvazione
della producdvita dei dipendent, mediante Iindividuazione net CCNL
di cdter altamente selettvi, con pardcolare rifenmento allinwoduzione
di meccanismi premiali dei profili qualitatvi ¢ quantitativi della
prestazione lavoragva ¢ neghi sviluppi professionali.

. 1 Governo si.impegna ad avviare immediatamente le trattative per il

dnnovo dei CCNL definendo con la massima tempestvita, i necessar
atn di indirizzo al’ARAN, promuovendo, per quanto di competenza e
in armonia con i preseate Protocollo, le corrspondend iniziative dei
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comitatt di Settore per U personale non statale ¢ 1 necessad intervend
per il personale non contratrualizzato.

I Governo si meegna, altresi, nell'ambito delle sue competenze, ad

assumere ogni iniziadva per accelerare la sottoscrzione dei CCNL del
biennio 2002-2003 ancora da concludere.

In tema di contollo delle” dinamiche e dei reladgvi cosd dells
contrattazione integrauva 1 Governo, in linea con quanto stabilito
dall’art. 40 bis del decreto legislawvo 165/2001, promuoveri unc
specifico arto di indirzzo quadro da approvare dall’Organismo di
coordinamento dei Comirad di Settors volto a contenere gli effers
espansivi delle contramazion! integrative sulle recribuzioni di fatmo
fermno restzndo U principio dell’autonomia del conwacto mtéQ'ativo

: comparz non statall sara obadito i princpio stabilita dallarr. 47
comma 5 del dlgvo 163/2001, che prevede [esclusione di Gualsias
1o Staro alla copermura delle spese derlvand da CIspasizio.’
conrratmuall sulle quall i Governo ha formularo osservazioni. Le Pard
conwaent 2 wl Zne siimpegnano a dednirs nell’ambito del conwac?
collermvt  nzzionall mae le fond i alimentamions de: fondi <
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amministrazione, assicurando che la conamzzione laregratva s
sviuppi ne: lmit massimu delle msorse allo scopo desunate nellanno
2003, fawo salvo quanto specificamente previsto dalle lege fnanziarie
per incenovazione della produtaviaa

Per 1 medesimo fne le parz comcordano sull’oppormunita di non
incrementare ultenormente i numero del compara di contattazione &,
al contemnpo, di avviare una verdfica in merito all’adeguatezza dell’artuale
configurazione dei compart; . .

. Le paru concordano sulla necessita di atavare un efficace piano di

mobilita del personale pubblico utile ad accompagnare il vigente blocco
delle assunzioni e i processi innovativi dell’organizzazione e delle
procsdure derivanti anche dalla diffusione delle rtecnclogie dell
Informazione. A tzl fine appare necessaro:
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1) ddurre le incertezze normative ed U contenzioso nonché di dvedere
le disposizioni contattuali che limitano la mobilia.;

iy utilizzare gl attuzli swumend di dqualificazione ¢ formazione per
favorire il reimpiego e la riconversione del personale pubblico;

iif) creare strument di agevolaz:one della mobilitd, mediante Iutlizzo
dm fondl di amminisrazione;

iv) reintrodurre l’obbligo di DETManenza nella sede 4 DoIma
ES;CQﬂaZlOHﬁ per 7 anni per i neoassunro;

v) udlizzare la dichiarazione di eccedenza (art. 33, d.lgs. 163/2007 per
individuare i soprannumern nel vaz ent € per complerazs i passa gg*o

del personale pravisto dzl decequamento amministratvo  dl
112798,

O‘
:

U Governlo e le Orrarnzrazion Sindacall  coucourdano nelllapmrte on

13t0, i vista del  prossimo mnnovo conwmattuale, che abbia come
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czteri  Che 1engEno  anche Conto degu ancamenz ¢ ceile
compaubiiita stabilite in ambito euzopeo;
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o Pallungamento deila vigenza conmartuale, in manicra wle da
uniformare i periodo normacvo con guello economico;

la fnalizzazione del secondo livello contrarmuale a obletowvi di
produtnvit;

O

O la certezza dei tempi dei procediment negoziali, al fine di turelare
maggiormente le aspettative dei dipendent alla scadenza del
contratto colletdvo di lavoro e di  garandre, al contempo,
maggiors prevedibilia ne: flussi finanziad 2 cardco der biland
pubblici, con le oppertune clausole di garanzia.



I1 Governo ha ’obiettivo di costruire una Pubblica Amministrazione efficiente
e capace di offtire servizi d alta qualita mediante riforme souturali e
mvestimentl. Tale obiettivo ¢ coerente con le priorita del Governo di realizzare
una econouiia dinamica, una societd inciusiva e un sendero di sviluppo che

ponga 1'Ttalla n condizione di competers nel mercato giobale.

I Governo, anche n attuazione della Swategia di Lisbona, ha gia fissaw un
programmea per migliorare 1 servizi delle Pubbliche Ammimswazioni, sulla
base di critemn di semmplificazione, trasparenza, eificienza delle risorse. Una

rmgliore erficacia der servizi verso impres=, comunita lecall ¢ cimadimu @ i

72

DaTamewo cluave su cul s1 2 sviluppara questa azione di riforma.

Il conmollo delle dimamiche della spesa pubblica inmodomo con ia Le
Finanzaria 2003 ha premesso di assicurare una magglore stabilita deila Gnanza

pubblica ¢ di creare e condizioni per una riforma fiscale sostenibile e per un

quadre di imvestiment piu efficientl.

La riforma det servizi pubblici necessita in larga parte di una razionalizzazione
e un migliore wilizzo delle risorse umane, Nei decenmi passad la Pubblica
Ammumistrazione n Italia & stata considerata prevalentemente come un
ammortizzatore sociale e solo parziali sono stai gli interventi d
modermizzazione det suoi meccanismi di funzionamento. I Governo ha posto,

mvece, questa azione come determminante per lo sviluppo competitivo del

Paese,



In questo quadro il Governo ha previsto un pianc di riduzione significativa di
risorse umane zel settore pubblico. L'obiettivo ¢ di una diminuzione degli
occupatl a tempo indeterminato nel settore pubblico di 110mila unitd enro il
2007, con un risparmio pari a circa 3 miliardi di euro. Allo stesso tempo si &
fissato un ulteriore obiettivo di ridimensionamento delle dotazioni orgamiche,
prcvedendo una nduzione pari ad almeno il 5% entro 11200 ...7

Il Governo pu¢ gia contare su significauvi progressi un questa direzione. Le
politiche di contenimento degli occupall nel seuore pubblico, arraverso
interventi programmatici previst in modoe differenziato per i vari settori, hanno
prodotto etffett sigmficauvi a partire dall’anno 2002. Al 31 dicembre 2004 1
Geverno ha ndotto ght occupar della Pubblica Anmnuusuazione di pm di
30mzia unita.

Per ghi anmi 2002, 2006 ¢ 2007, la manovra prevista dalle Legge Tinantiaria
2002 ha prefigurato :l primo piano wiennale di blocce delle assunzioni.
Dall’esecuzione dei piano cenvera una riduzicne complessiva, al termine del

praderto menmo, di ulterior: 60.000 unita.

[l recupero di qualita de1 servizi pubblici non significa solo nduzione di
organicl bensi implica una diversa distwibuzione per funziomi. II Governo ha
ritenuto prioritario garantire alta qualita der servizi mvestendo per la sicurezza
dei cittadini, per le sanitd pubbliche, per i servizi di ispezione. In quest ambiti
sono state previste deroghe limitate e selettive correlate prioritariamente alle

esigenze di una societa inclusiva.

Una diversa distribuzione delle risorse umane & necessaria in una fase in o

vengono riorganizzati gl uffici, reingegnerizzati { processi di servido graze

alla diffusione dell’uso delle tecnologie dell’informazione e si da corso al
/ L .




trasferimento di competenze dallo Stato alle regioni e agli emti locali,
L'erogazione di servizi on-line e l'introduzione delle nuove tecnologie
determinano eccedenze in alcune fliere, quall anagrafe, gestone
amministrativa ¢ contabile del personale, acquistu ¢ forminwe e altri. Altre
potrebbero facilmente emergers condividendo banche datl e servizi, come nel
caso del catasic. A questl cambiamenti occorre tare fonte con processt &

reimpiego, di mobilita e di accompagmento verso altri post di lavoro,

ﬁ Governo ha promesso un quadro nommatvo coerente per L’applicazione delle
nuove tecnologie digitali nella Pubblica Amministazione con 1 “Codice
dell’ Amministrazione Digitale”, il “Sistemna Pubblice di Conmemiviid” e i
regolamento relauvo alla “Posta Eletwomica Ceruficata”. Cio, al fme di
comseguire il raggiungimento degli oblemvi di muglion serviz, di efficienza @

di rasparenza.

A gquest oblettivi, & partirs dal 2002, il Governo ha amivaro nuovi invesument
Der le amminiswazion: locall ¢ per quelle statall per un importo complessivo di

o1l &1 L muliarde d1 eurc (leggl dnanziarie 2001-2003 fonal CIPE).

I Governo, enwro il 2007, intende abbartere significauvamente la quota di
personale pubblica destnara a compitd di autoamminiswazione (gestone del
personale, gestone.delle risorse finanziarie, logisdca), portandola dal 33%
attuale al ’./r.';é:f-aq/secondo le “Linee guida del Governo per lo sviluppo della
Societa dell'Informazicne”, che prevedono, tra l’altro, l'ativaziome d 30
servizi prioritari on line per imprese e cittadini, l'utilizzo esteso della
stumentazione digitale, 11 30% della spesa per bemi e servizi tramite

eProcurement.



¢ II Governo intende varare, con il concorso delle Regioni e degli enti locali, a

partire dal 2005, un efficace programma di mobilita, che sia funzionale ad un

migliore servizio ai cittadini, alle cormunitd e alle imprese. La mobilita & uno

strurnento chiave, unitamente a diverse politiche di reclutamento e di turnover,

per assicurare una piu efficace distribuzione del personale pubblico e deve

rispondere alle esigenze dell’ Amministrazione e dei beneficiari. I Govemno &

Intenzionato & rimuovere i vincoli oggi esistenti alla mobilitd che hanno

determinato vuotl di orgamico intorno al 60% dei posti in alcune regioni, con

picchi critcl in alcune citta, ed eccedenze in altre pari al 70%.

* A questc obiettivo, gli intervent previsd includono:
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riduzione delle incertezze normatve e del
contenz10so noche revisione delle disposiziom e
delle clausole conmatruali che limitano la mobilita o
che niservano 1 post delle dotazioni organiche;

reiuoduzione dell’obbligo di permanenza nella
sede dl prima assegnazione per 7 anni per il
Neoassunic;

utlizzazione della dichiarazione di eccedenza (art.
33, dlgs. 165/2001) per individuare i soprannumeri
nel varl entl ¢ per completare il passaggio del
personale previsto dal decentramento
amministrativo (d.gs. 112/98);

superamento det meccanismi che impediscono di
fatto la mobilita, quali il blocco delle progressioni
orizzontali e vertcali;

misure per favorire il reimpiego ¢ la riconversione
del personale;

strumenti di agevolazione alla mobilita, mediante
apposi ¥utliz=~ dei fondi di amministrazione.



